DOCUMENTO DE PROJECTO |

Governo de Angola

PROMOCAO DA MULHER ANGOLANA ATRAVES DAS 0SC

Nos tiltimos anos, Angola fez notaveis progressos no alcance dos ODM. Espera-se que 0 pais alcange trés dos seus ODM,
que estdo relacionados com o fortalecimento das mulheres, nomeadamente: ODM 2 (Ensino Primério Geral), o ODM 3
(Igualdade do Género), e do ODM 6 (Combate a0 VIH/SIDA e Malaria). O Governo de Angola estd cada vez mais a
enfatizar a igualdade do género nas suas politicas e legislacdes.

Apesar destes progressos, ha ainda grandes desafios a serem superados. Consideragbes sobre o género nao sao
regularmente tidos em conta de forma mais adequada na tomada de decisBes a todos os niveis. Programas e politicas
governamentais ndo conseguiram abordar as questoes de género de forma eficiente. Como resultado, a situagao real das
mulheres em Angola é dificil, devido 4 pobreza em geral e as normas patriarcais. Indicadores de representacgdo das
mulheres na esfera piiblica e social ainda s&o baixos. O trabalho femninino estd concentrado em postos baixos e no sector
informal. A pobreza e o analfabetismo afectam principalmente as mulheres. A violéncia com base no género é generalizada
no pais.

Apesar das dificuldades, novas redes de associagbes de mulheres tém surgido e activamente perseguemm esta agenda.
Essas redes podem contribuir construtivamente para a promogio de uma busca proactiva dessa agenda e ajudar a
desenvolver uma base melhor de conhecimento e compreensdo dos desafios que as mulheres angolanas enfrentam.
Este projecto pretende capitalizar sobre essas tendéncias positivas, fornecendo financiamento para grupos de mulheres que
lhes permitam estrategicamente implementar politicas e programas que contribuam para a obtencio da equidade de género
e os objectivos da participagdo politica e tomada de decisdes, fortalecimento econémico e social, e combate a violéncia
contra as mulheres.

Titulo do Projecto: Promogdo da da Mulher Angolana Orcamento Estimado: $1,000, 000
Através das OCS. Recursos Alocados: $1,000,000
Fonte de Financiamento:

Modalidade de Implementacio: PNUD:
DIM/Implementagao Directa em espécie

Ministério dos Negdcios Estrangeiros da
Data Estimada de Inicio/Fim: Noruega: $ 1,000,000
Agosto 2011 - Agosto 2013

Pelo PNUD: : Pelo Ministério da Familia e Promocgdo da Mulher:
A\—
or, Director / Genoveva da Conceicdo Lino, Ministra
"’-\i\v‘n ZH-1i0- At
' : Data
Data
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Resultados do UNDAF (QADUN):

Resultado(s) Esperado do CPD:

Resultado Esperado do Projecto 1:

Parceiro de implementagio:

Desenvolvimento de capacidade institucional para,
com base na evidéncia, se conseguir

um melhor planeamento, legislacio, responsabilizagio
pelas estruturas de governagio e ambiente juridico
para responder as necessidades dos pobres e dos mais
vulnerdveis ao mesmo tempo que se reforca o
envolvimento comunitdrio, a participacio civica no
sentido da coesdo social, a reconciliagio nacional e a
capacitagdo das mulheres.

Reforgo do crescimento econdémico em prol dos
pobres e duma gestdo macroeconémica responsavel,
desenvolvimento rural integrado e gestdo da energia e
dos recursos naturais parapromover a protecgdo
ambiental, a eficiéncia energética e a adaptagio as
alteragOes climaticas.

Coesdo nacional acrescida e democratizacio
aprofundada através da participagio civica e da
promo¢ao de uma cultura de governacio
democratica baseada nos direitos humanos e na
inclusao.

Refor¢ada a capacidade nacional de planeamento,
implementagdo e monitorizacio com vista a
prossecucao dos ODMs e a promocio do
desenvolvimento humano.

Resultado 1: E promovida uma resposta multi-
sectorial estratégicaa, resposta multi-sectorial por
parte de grupos de mulheres, as questSes que
afectam as mulheres, é promovida, capacitando-
as a fazer valer os seus direitos civis, politicos,
sociais e econdmicos e capacitar 0 governo a
garantir esses mesmos direitos.

ONGs e redes de mulheres nacionais e centros de
estudos e pesquisas a serem seleccionadas por
meio de um processo aberto e competitivo de
licitacao.
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I. Anélise do Contexto

As mulheres angolanas tém todos os seus direitos garantidos pela Constituicio.
Elas desempenham um papel fundamental na economia informal, que é a
principal fonte de renda para um grande ntimero de familias angolanas. Desde
a luta pela independéncia, as mulheres tém desempenhado um papel
fundamental na familia, na sociedade e no Estado. A guerra civil forcou as
mulheres a terem maiores responsabilidades em todas as areas da sociedade,
incluindo aquelas tradicionalmente dominadas pelos homens.

No entanto, apesar desses avancos, ainda existem grandes desafios a serem
superados. A situagao real das mulheres em Angola é dificil, devido a pobreza
em geral e a normas patriarcais. Consideracdes de género sdo sistematicamente
tidas em conta de forma inadequada na tomada de decisdes em todos os niveis.
A violéncia baseada no género é generalizada no pais, em especial a violéncia
doméstica e o assédio sexual.

A posicdo privilegiada e imune que os homens tém na sociedade, bem como a
poligamia, que ndo é juridicamente aceite, mas amplamente praticada, contribui
para perpetuar a violéncia contra as mulheres. Tendo em vista a auséncia de
uma politica nacional de género, os programas e politicas governamentais nio
conseguiram abordar as questdes de género de forma adequada.
Consequentemente, os indicadores de representacio das mulheres na esfera
putblica e social sdo ainda baixos. O trabalho feminino esti concentrado em
postos mais baixos e no sector informal. De acordo ao estudo da AIAS em 2001-
2002, 96% da forca de trabalho feminino nio era qualificado, mas afirma que em
2009, aumentou para 25%, devido ao aumento das oportunidades de educacdo e
empregol.

Outro exemplo é que em 2010, a percentagem de participacao das mulheres na
administragdo do servigo ptiblico, ao nivel de tomada de decisdo, esta ainda
muito concentrada nas categorias administrativas de niveis mais baixos.

As mulheres correspondem a 35% dos funcionarios ptblicos e, executam

! Visao Geral do Trablho e Emprego das Mulheres em Angola, projecto Decisoes para Toda a Vida relative ao ODM3,
Relatoio Nacional no.2, Universidade de Amesterdao, AIAS, 2009
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principalmente tarefas administrativas auxiliares. Por exemplo, em geral, na
administragao publica a nivel central, apenas 28% das mulheres ocupam um
cargo relevante (em todos os niveis)2. A procuradoria possui 236 oficiais de
just¢a no pais, dos quais apenas 57 sio mulheres?.

Nos partidos politicos, o partido no poder, tem 42% de mulheres representadas
no parlamento, o maior partido da oposicio, tem 25%, enquanto, que os 3
restantes partidos tém 0%. Outras estatisticas revelam que, por exemplo, 50%
das mulheres sdo analfabetas em Angola e 63% trabalham no sector informal‘. E
a pobreza € mais visivel em lares chefiados por mulheres, tanto em areas rurais
e urbanas. De acordo com um estudo realizado pela FAO e pelo Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, as mulheres que chefiam lares
constituem 60% de mulheres que vivem em extrema pobreza.

Nos ultimos anos, Angola tem feito progressos notdveis no alcance dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O Governo de Angola esta
cada vez mais a enfatizar a igualdade do género nas politicas e legislacio. Como
resultado das elei¢des legislativas de 2008, a representacio das mulheres no
parlamento é de 39,6%, uma das mais altas do mundo. A Assembleia Nacional
confirmou recentemente a intengdo de Angola aderir ao protocolo da SADC
sobre equidade e lideranca até 2015, e ja aprovou a lei sobre violéncia doméstica
a 21 de Junho de 2011. Baseado nas tendéncias de sondagem do IBEP acima,
espera-se que Angola alcancara trés dos ODM que sdo: ODM 2 (Ensino
Primario Geral), o ODM 3 (Igualdade de Género), e do ODM 6 (Combate ao
VIH/SIDA e Malaria). Estes objectivos estdo estritamente relacionados com o
empoderamento das mulheres.

A actual tendéncia positivas de progressos sio encorajadores e oferecem uma
oportunidade unica para as organizagdes de mulheres e redes jogarem um
papel activo na busca de solucdes pertinentes a estes desafios e aproveitar este
momento para sensibilizar a populagdo em geral e os actores politicos e

* MAPESS, “Recursos Humanos na Fungio Piblica — Resumo Estatistico”, Dezembro 2004

3 Relatério Nacional de Angola sobre a Revisio Periédica Universal, submetido aos Concelho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas

“* UNDP, “MDG/NEPAD report”. 2003 and U.N. System in Angola, “Common Country Assessment” 2003
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instituigbes governamentais, em especial, a fim de promover um
acompanhamento pro-activo e relevante das inten¢des do governo.

Ao longo dos anos novas redes e associagdes de mulheres tém sido criadas que
activamente perseguem esta agenda. Essas redes podem contribuir
construtivamente para a promogao de uma busca proactiva dessa agenda e
ajudar a desenvolver uma melhor base de conhecimento e compreensio dos
desafios que as mulheres angolanas enfrentam e das suas prioridades, bem
como sugerir acgdes afirmativas, que actuariam como suporte na lideranca das
mulheres. | |

Objectivo do Projecto

De acordo com o mandato do PNUD e a Declaragdao do Milénio, o principal
objectivo do projecto € melhorar o conhecimento e capacitar as mulheres para
exercer seus direitos politicos, sociais e econdmicos na sociedade e, assim,
contribuir para a realiza¢gdo dos ODM.

Portanto, o PNUD pretende contribuir para um maior conhecimento pelas
mulheres dos seus direitos atraves do acesso a informagdo, capacita-las a
exercer os seus direitos, e fortalecer a capacidade de grupos e redes de mulheres
a advogar, influenciar politicas, implementar e acompanhar os esfor¢os
relacionados com o empoderamento das mulheres.

2. ResultadoEsperado
Resultado Esperado 1: E promovida uma resposta multi-sectorial estratégica,
por parte de grupos de mulheres, as questdes que afectam as mulheres,

capacitando-as a fazer valer os seus direitos civis, politicos, sociais e econdmicos
e capacitar o governo a garantir esses mesmos direitos.
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Areas Tematicas e Estratégia das Actividades:

O projecto ira financiar as actividades de micro projectos, tais como formacio
sobre lideranca, estudos tematicas sobre questoes relevantes, incluindo a
medigdo do progresso sobre o avanco da igualdade do género, actividades
educacionais e de sensibilizagdo, campanhas na mediz e actividades relacionadas
a legislacdo e direitos legais. Estas actividades devem ser estratégicas e devem
contribuir para mudangas a nivel de politicas e melhor aplicagao das politicas
ou programas estrategicos referente a promogéo das mulheres. Por isso, as
parcerias com, ou a inclusdo de institui¢des governamentais na implementacdo
das actividades sdo encorajadas, embora nio seja um factor determinante para a
qualificagao para o fundo.

As actividades para financiamento devem focar as seguintes areas tematicas
prioritarias, na seguinte ordem:

1. Direitos politicos das mulheres e empoderamento;
2. Combate a violéncia contra as mulheres;
3. Direitos economicos e sociais e empoderamento das mulheres

As propostas de projectos devem ser inovadoras, catalitico, replicaveis e podem
ser ampliados. Os resultados e o impacto devem ser claros e mensuraveis.
Beneficiarios/grupos alvo

Os beneficiarios directos e grupo-alvo sdo as organizacdes e redes de mulheres,
incluindo as universidades envolvidas na promogéo da igualdade de género,

desenvolvimento social e econémico e participacio e lideranca. Os beneficirios
indirectos sdo as mulheres angolanas e a sociedade angolana.
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Cobertura geogrifica

O projecto tentard equilibrar a representacio nacional seleccionando
candidatos de diferentes regides, dependendo da qualidade das propostas.

2. Gestao

O PNUD € a agéncia implementadora usando a modalidade de Implementacao
Directa (DIM). - ' ' '

Este é um projecto com duragao de trés anos, com data de inicio estimado no 3°
trimestre de 2011. Sera directamente implementado pelo PNUD, e executados
pelas organiza¢des de mulheres e outros que trabalham em questdes relativos as
mulheres e que podem livremente concorrer para o fundo.

Comissdo Técnica de Revisio

Uma Comissdo Técnica de Revisio (CTR) ser4 criada e presidida pelo PNUD. O
papel da CTR € de avaliar as propostas submetidas e fazer as recomendacdes
necessarias para o financiamento. O grupo proposto devera ser composto por
um representante do PNUD, um representante da Embaixada da Noruega, um
representante de uma Agéncia da ONU, um representante da sociedade civil5 e
representantes do Governo, ou seja, MINFAMU e da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos. No entanto, a auséncia justificada de um ou dois dos
membros ndo impede a Comissdo de reunir-se e fazer as recomendacoes.

Estratégia de Financiamento
Os seguintes principios guiardo o processo de financiamento:

i. A disponibilidade dos fundos deve ser anunciada 1a2 vezes por ano no jornal
diario e no site do PNUD com um minimo de quatro semanas antes do prazo

> Este respresentante deverd ser de uma ONG que ndo esteja envolvido em questdes de género, de forma a garantir a nio
exclusido de e nenhuma ONGs ou rede de mulheres de concorrer aos financiamento
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final para a recepcio das propostas;
ii. Os fundos disponiveis ascendem a um montante de USD 350 mil por ano;

iii. Inicialmente, cada projecto terd um limite de financiamento méaximo que
varia entre US $ 50.000,00 a US $ 70.000. 00;

iv. Nenhuma organizagio individual/rede beneficiar de financiamento para
mais de dois projectos por ano.

v. O financiamento é especificamente para a implementacio directa do projecto
somente, e ndo pode ser usado para cobrir custos operacionais regulares, tais
como instala¢des de escritérios, custos de investimento, tais como veiculos ou
outros activos organizacionais significativas, excepto para a producio dos
resultados previstos.

vi. As organizagbes interessadas devem possuir comprovada capacidade
institucional, humana e estrutural para implementar, gerir efectiva e
eficientemente e apresentar os devidos relatérios sobre o financiamento.

Outros principios, deveres e obrigacdes serio estabelecidos no documento
«Principios  Orientadores de Apresentagio de Propostas» no Acordo de
Financiamento a ser assinado entre o PNUD e a organizagao seleccionada.

3. Monitoria e Avaliacdo

O projecto seguira as directrizes padrdo do PNUD no que diz respeito a
monitoria, apresentacgdo de relatérios e avaliagdo. A monitoria e avalia¢do
incidira sobre os produtos e contribuicdes em relagao aos resultados
pretendidos do projecto. As informacdes recolhidas durante a monitoria, por
parte do PNUD, serdo a base para a tomada de decisio e acgao.

Um Acordo de Financiamento ser4 assinado entre o PNUD e o beneficiario. Este
Acordo estabelece as obrigacdes e deveres da organizacao beneficiria em
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termos de monitoria, relatérios e prestacio de contas.
4. Contexto legal

Este projecto deverd ser o instrumento ao qual se refere o Artigo 1° do Acordo
Padrdo de Assisténcia Basica entre o Governo de Angola e o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), assinado entre as Partes a 18
de Fevereiro de 1977. A Agéncia de implementacio do pais anfitrido dever4, no
ambito do Acordo Padrao de Assisténcia Bésica, fazer referéncia a Agéncia de
Cooperacdo do Governo mencionado neste Acordo.
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